Bewidhrtes neu denken

Stellungnahme
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VDZ-Stellungnahme zur Anderung der Verordnung tber die Ver-
brennung und die Mitverbrennung von Abfallen (Kabinettsfassung)

Das Bundeskabinett hat am 23. August Anderungen an der Verordnung iiber die Verbren-
nung und Mitverbrennung von Abfallen (17. BImSchV) beschlossen. Anlass dieser Novelle ist
die erforderliche Umsetzung der in 2019 neu erlassenen Schlussfolgerungen zum Stand der
Technik fur die Abfallverbrennung (Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2019/2010 der Kommission
vom 12. November 2019). Der Durchfiihrungsbeschluss fiihrt neue Emissionsanforderungen
(insbesondere abgesenkte Grenzwerte sowie zusatzliche Messverpflichtungen) an Abfallver-
brennungsanlagen ein, die entsprechend in der 17. BImSchV national umgesetzt werden
mussen. Die novellierten Schlussfolgerungen fiir die Abfallverbrennung gelten explizit nicht fir
die Abfallmitverbrennung, wie z. B. auch in Zementwerken.

In dem im Juli erschienenen ersten Referentenentwurf waren noch zahlreiche Vorgaben ent-
halten, die ohne rechtlich begriindete Notwendigkeit in vielen Teilen auch auf die Mitverbren-
nung in Zementwerken angewendet wurden. Der VDZ begri3t deshalb die Verbesserungen
der Kabinettsfassung, die nun die Schlussfolgerungen zum Stand der Technik fiir die Abfall-
verbrennung konsequenter umsetzt und von Verscharfungen fir die Mitverbrennung gréf3ten-
teils absieht. Dennoch gibt es aus Sicht des VDZ an einzelnen Stellen noch Verbesserungs-
bedarf, auf den wir mit der nachfolgenden Stellungnahme hinweisen mdchten:

1 Nr. 7 /Nr. 10 - 8§ 8/ 8§ 13: Frachtenbezogene Emissionsgrenzwerte fur klima-
neutrale Prozesstechnologien

In den 88 8 Abs. 5 und 13 Abs. 3 wird die fir die CO2 -Neutralitat der Industrie wichtige CO2 -
Abscheidung angesprochen. Im Zuge der Dekarbonisierung werden in vielen Branchen, so
auch bei der Abfallverbrennung, zeitnah neue Techniken zur CO2-Abscheidung installiert.
Diese nehmen potenziell Einfluss auf die Emissionssituation (z. B. in Form von generell gerin-
geren Abgasvolumina und veréanderten Sauerstoffgehalten im Abgas). Es ist sehr zu begru-
Ben, dass der Verordnungsentwurf dies aufgreift und anerkennt. Sehr positiv ist auerdem,
dass daraus folgende ,,gednderte Bedingungen nicht zu Lasten der Betreiber gehen” sollen.

Wichtig wéare dariber hinaus, generell mit Blick auf die Festlegung von Emissionsgrenzwer-
ten, auch eine Festlegung frachtenbezogener Grenzwerte fliir Genehmigungsbehérden

Verein Deutscher T +49 (0)211 45780 Hauptgeschaftsfihrer: Seite 1/3
Zementwerke e.V. F +49 (0)211 45 78 296 Dr. Martin Schneider

Postfach 30 10 63 info@vdz-online.de Lobbyregister-Nr. R0O00549

40410 Dusseldorf www.vdz-online.de Vereinsregister-Nr. 3236

Amtsgericht Dusseldorf
Toulouser Allee 71

40476 Dusseldorf



grundsétzlich zu ermdglichen. Entsprechende Genehmigungsverfahren, in denen diese Thematik dis-
kutiert wird, sind bereits gestartet und zahlreiche weitere Projekte werden in den nachsten Jahren
hinzukommen. Eine bundesweit einheitliche Regelung hierzu ist wiinschenswert. In der Technischen
Anleitung zur Reinhaltung der Luft (TA Luft) gibt es in der Nr. 5.1.2 bereits vergleichbare Ansatze.

2 Nr. 13 - § 17: Auswertung und Beurteilung von kontinuierlichen Messungen

In Absatz 1 soll eine neue Vorgabe eingefiihrt werden, die bedingt, dass jeder Tagesmittelwert als
ungultig gewertet wird, der aus mehr als funf ungiltigen Halbstundenmittelwerten (aufgrund von War-
tung oder Stérung des kontinuierlichen Messsystems) gebildet wird. Sind mehr als zehn Tagesmittel-
werte im Jahr wegen solcher Situationen unbrauchbar, hat der Betreiber ,geeignete Malinahmen*
einzuleiten, um die Zuverlassigkeit des kontinuierlichen Uberwachungssystems zu verbessern und
die Behorde unaufgefordert innerhalb von sechs Wochen tber die eingeleiteten MaRnahmen zu infor-
mieren. Hier sollte aus unserer Sicht noch klargestellt werden, was unter ,geeigneten Mallnahmen*
zu verstehen ist. Weiterhin sollte die Frist, bis wann eine Behérde zu informieren ist, auf acht (statt
sechs) Wochen erhdht werden.

3 Nr. 23 - § 28: Ubergangsregelungen

In § 28 soll ein neuer Absatz 6 ergéanzt werden: Sofern im Rahmen einer erheblichen Anlagenande-
rung Teile einer bestehenden Abfallverbrennungs- oder Abfallmitverbrennungsanlage, insbesondere
vollstandige Abgasreinigungsstufen oder der Kessel, neu errichtet werden, so gelten die Anforderun-
gen der Vorschrift fir Neuanlagen ausschlieB3lich fur den von der Neuerrichtung betroffenen Teil der
Anlage sowie fur die durch die erhebliche Anlagenanderung direkt betroffenen Emissionen. Diese
Regelung ist im Hinblick auf die Ausgestaltung des Genehmigungsverfahrens unklar und missver-
standlich und sollte weiter konkretisiert werden.

4 Nr. 29 - Neue Anlage 6: Umweltmanagementsysteme

Mit 8 4 in Verbindung mit Anlage 6 ist zukunftig fur alle Betreiber von Abfallverbrennungs- und Abfall-
mitverbrennungsanlagen die Implementierung eines Umweltmanagementsystems erforderlich. In An-
lage 6 ist hingegen eine Ausnahmeregelung formuliert, die besagt, dass — sofern kein Umweltmana-
gementsystem vorliegt — eine gutachterliche Bewertung nach den Kriterien von Anlage 6 im Intervall
von drei Jahren ausreicht. Hier ist aus Sicht des VDZ eine weitere Klarstellung erforderlich, welche
Anforderungen an Anlagen ohne Umweltmanagementsystem konkret gestellt werden.

Ohnehin sollte diese Regelung im Sinne einer urspringlich angestrebten 1:1-Umsetzung nur fir Ab-
fallverbrennungsanlagen gelten. Die verbindliche Einfiihrung eines Umweltmanagementsystems wird
aktuell im Trilog-Verfahren zur Novellierung der Industrieemissionsrichtlinie diskutiert. Fur kleine und
mittelgrof3e Anlagen bedeutet die Einfilhrung eines Umweltmanagementsystems einen enormen per-
sonellen und materiellen Aufwand. Es sollten die finalen Ergebnisse der laufenden Verhandlungen
auf europdischer Ebene zur Ausgestaltung zukiinftiger Umweltmanagementsysteme abgewartet wer-
den, bevor entsprechende Vorgaben auf nationaler Ebene auch fir die Abfallmitverbrennung einge-
fuhrt werden, um Doppelbelastungen und nachtragliche zeit- und kostenintensive Anderungen zu ver-
meiden.

5 Weitere allgemeine Aspekte
5.1 Nr. 3 - § 2: Begriffsbhestimmungen

In § 2 wird ein neuer Absatz 25 eingefihrt, der den Begriff der ,Nennkapazitat* erlautert;
dieser soll auRerdem auch fur Abfallmitverbrennungsanlagen herangezogen werden.
Fur die Abfallmitverbrennung in der Zementindustrie macht eine entsprechende Be-
zeichnung jedoch keinen Sinn. Die Anlagen dienen zur Herstellung eines Produkts,
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weshalb fiir die Ofen die entsprechende maximale Tagesleistung in Tonnen Klinker zur
Kennzeichnung der Kapazitat angegeben wird.

Weiterhin wird ein neuer Absatz 26 eingefluigt, der den Begriff ,neue Anlage" konkreti-
siert. Unter Absatz 26, Nr. 2 heildt es, dass auch eine Anlage, die eine bestehende An-
lage vollstandig ersetzt, eine ,neue Anlage"” im Sinne der Verordnung ist. Hier sollte klar-
gestellt werden, dass sich die Begriffsbestimmungen auf Abfallverbrennungsanlagen
beziehen: (26) ,Neue Anlage" im Sinne dieser Verordnung ist eine Abfallverbrennungs-
anlage, die (...)

Weder in der Industrieemissions-Richtlinie, noch in den BVT-Schlussfolgerungen fiir die
Zementindustrie findet sich eine vergleichbare Begriffsbestimmung. Deshalb sollte zu-
nachst allgemein geklart werden, ab wann eine bestehende Anlage als ,vollstandig er-
setzt" gilt und damit als ,neue Anlage” zu bewerten ist. Dies gilt insbesondere vor dem
Hintergrund, dass fir die Genehmigung als ,neue Anlage" komplexere und aufwandiger
Prufschritte im Genehmigungsverfahren erfolgen missen. In der Zementindustrie wird
beispielsweise der Ersatz einer Ofenlinie tiblicherweise im Rahmen eines Anderungsge-
nehmigungsverfahrens begutachtet. Dies muss auch weiterhin gewdahrleistet sein, insbe-
sondere wenn die der Anlage zugehérigen Nebeneinrichtungen unverandert bleiben.

5.2 Nr. 4 - 8§ 3: Anforderungen an die Anlieferung, die Annahme und die Zwischenlage-
rung der Einsatzstoffe

Im Verordnungsentwurf wird eine neue Priifverpflichtung eingefiihrt. Demzufolge muss
die Vertraglichkeit von flissigen oder gasférmigen gefahrlichen Abféllen vor dem Mi-
schen und Vermengen mit anderen Abfallen und mit Wasser durch Mal3nahmen und
Tests, risikobasiert Uberprift werden. Diese Prifverpflichtung sollte gestrichen oder min-
destens naher konkretisiert werden.

Bereits heute werden umfangreiche Sicherheitsvorkehrungen getroffen. Entsprechende
MafRnahmen ergeben sich ohnehin durch Regelungen aus dem Bereich der Storfallvor-
sorge, Brand- und Explosionsschutz sowie der Arbeitssicherheit. Unklare Prifverpflich-
tungen kdénnen dazu fuihren, dass Betreiber dazu angehalten werden, zusétzliche Pri-

fungen und Tests durchfihren zu missen, die keinerlei zusatzlichen Erkenntnisgewinn
bringen.

Berlin, 21.09.2023
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